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Bayerisches Institut fiir Abfallforschung (BIfA GmbH)

Am 20. Juni 1991 wurde in Augsburg das BIfA gegriindet,
als erstes anwendungsorientiertes Forschungsinstitut in
Schwaben. Es ist Bestandteil des Bayerischen Abfallfor-
schungskonzeptes. Das BIfA orientiert sich an praxisbezo-
genen Abfallproblemen und ist eine unabhingige, aufler-
universitire Forschungseinrichtung, deren Hauptaufgaben
wissenschaftlicher und technischer Natur sind. Zum Aufga-
benbereich gehort auch die verbesserte Information von Be-
horden, Wirtschaft und Offentlichkeit. Lésungen von
Abfallproblemen werden nicht nur fiir Bayern und Deutsch-
land erarbeitet, sondern es wird ein EG-weiter und globaler
Erfahrungsaustausch angestrebt.

Seit August dieses Jahres ist die UWSF auch das Organ des
BIfA, d.h. sie berichtet iiber dessen Aktivititen, soweit sie
fir unseren Leserkreis von Interesse sind (UWSF 4/3,
S. 131, 1992).

1 Organisation

Der Aufsichtsrat, dem Wirtschafts-Staatssekretir A. ZEL-
LER vorsteht, trifft die Projektentscheidungen, wobei der
Wissenschaftliche Beirat fachliche Empfehlungen ausspricht
(— Organigramm).

2 Forschungsfelder

1. Naturwissenschaftlich-technische Forschung
(1)Entwicklung und Verbesserung von Behandlungs-, Umwand-
lungs- und Verwertungstechnologien
— mechanisch
® Stofftrennung, evtl. Schadstoffentfrachtung
— physikalisch/chemisch
® Stofftrennung, Stoffumwandlung, Schadstoffentfrachtung
— thermisch
@ Inertisierung, Hygienisierung, energetische Verwertung
— biologisch
@ Stoffumwandlung

(2)Optimierung von Produkten und Verfahren unter abfallwirt-
schaftlichen Gesichtspunkten
- Einsatz umweltfreundlicher Ausgangsmaterialien,
Minimierung der Reststoffproblematik,
Minimierung des Schadstoffausstoffes in Produktion/Ver-
wendung
® Verbrennungsversuche,
Uberpriifung des Produktionsprozesses,
Emissionsmessungen im Betrieb und wihrend der Ver-
brennung
(3)Kombination der Verfahren
Ziel: Entwicklung von Verfahrensketten mit wenig kritischen
Reststoffen, geringen Abfallmengen, hohen Sekundir-
rohstoffqualititen, Erreichen der Deponiefihigkeit, Hy-
gienisierung, Detoxifizierung
Die Anwendung der Verfahren erfolgt auf
— Riickstinde aus Verwertungs- und Entsorgungseinrichtungen
— Klérschlamm
— Hausmiill und hausmillihnliche Gewerbeabfille
—~ sonstige Reststoffe und Abfalle
(Sondermiill ist kein ausdriicklicher Schwerpunkt)

2. Okonomisch-ékologische Forschung
(1)Industrielles Riickstandsmanagement
— konstitutive Merkmale von Reststoffmiérkten
~ Umweltvertraglichkeitsuntersuchungen fiir Sekundarprodukte
— Okobilanzen/Produktlinienanalysen
(2)Marktwirtschaftliche Instrumente in der Abfallwirtschaft
~ Gebtihrenmodelle fiir Entsorger
- Analyse der Kostenstrukturen von Entsorgungseinrichtungen

3. Wissenschaftlich-technische Offentlichkeitsarbeit
(1) Ziele

— Verbesserung des Informationsflusses zwischen den Forschungs-
institutionen und den mit der praktischen Abfallentsorgung
beschiftigten Kommunen und Unternehmen

— Informierung interessierter Bevolkerungskreise durch aktive
Informations- und Aufklarungsarbeit

— Aufbereitung wissenschaftlicher Untersuchungsergebnisse
und Wissensvermittlung in verstindlicher und transparenter
Form fiir Forschung, Wirtschaft und Behorden
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{2)Mafnahmen
PR nach aufSen (Offentlichkeit und Fachkreise)
— Aktive Pressearbeit
® Ansprechpartner fir die Medien
® Erstellung von Faltblittern, Broschiiren und Newsletters
— Wissenschaftsjournalismus
® Verbreitung neuester F- und E-Ergebnisse
® Beratung von Behorden und Privatpersonen
® Fachzeitschrift ,,Umweltwissenschaften und Schadstoff-
Forschung als Organ der BIfA GmbH
— Zielgruppenadiquate Vortrage im Rahmen von Messen, Se-
minaren und Konferenzen
— Entwicklung eines Zentrums zur Aus- und Weiterbildung
— Kontaktpflege und Erfahrungsaustausch mit wissenschaftli-
chen Institutionen
- Zusammenarbeit mit Technologietransferstellen in Bayern

PR nach innen (Interne Kommunikation)
— BIfA Presseschau
— Interne Information

4. Aufgaben im Rahmen der staatlichen Systemsteuerung
(nicht: Uberwachungsaufgaben beim Vollzug von Umweltvor-
schriften)
(1) Betreuung von Gemeinschaftsprojekten mit Hochschulen
— fachliche Stellungnahme zu Gesetzesvorlagen im abfallwirt-
schaftlichen Bereich
(2)Koordination der Bayerischen Abfallforschung
- fachliche Begleitung von abfallwirtschaftlichen Pilotprojek-
ten
(3)Wirkungsanalysen fiir staatliche Maffnahmen im abfallwirt-
schaftlichen Bereich
- wissenschaftliche Begleitung von interdiszipliniaren Grofipro-
jekten

3 Forschungsprojekte

Im Rahmen eines Statusseminars am 22. September 1992
wurden die derzeit laufenden Forschungsprojekte vorge-
stell.

1. Einflufl von Anreizsystemen auf den Erfassungsgrad
von Sekundirrohstoffen

Projektbetreuung: R. WITTMANN

Ausgangspunkt des Projekts ist der sich vollziehende Para-
digmawechsel in der Abfallwirtschaft von der Beseitigung
hin zur umfassenden Kreislaufwirtschaft, wie sie Gegen-
stand des Entwurfs zur Novellierung des derzeitigen Abfall-
gesetzes ist. Hinsichtlich der Strategien Vermeiden, Ver-
werten und Beseitigen werden die betriebswirtschaftlichen
Anreize untersucht, die sich aus dem abfallgesetzlichen
Rahmen fiir das betriebliche Riickstandsmanagement erge-
ben. Auf der Basis eines entscheidungsorientierten Ansatzes
werden riickstandsbezogene Gestaltungsmoglichkeiten auf
allen Stufen der betrieblichen Wertschépfung (Forschung,
Beschaffung, Fertigung, Vertrieb, Entsorgung) analysiert.
Neben den ordnungsrechtlichen Instrumenten der Abfall-
politik (Erweiterung der Produktverantwortung durch
Mafinahmen des § 14 AbfG) stehen auch die Auswirkun-
gen marktwirtschaftlicher Instrumente zur Internalisierung
externer Kosten der Produktion und des Konsums (Abfall-
abgaben) im Mittelpunkt der Betrachtungen. — Der theo-
retische Ansatz wird durch eine empirische Untersuchung
erginzt,
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2. Kostenstrukturanalyse in der Abfallwirtschaft

(Abt. Okonomie im BIfA)
Projektbetreuung: J. CANTNER

Ziel dieses Projektes ist die Erforschung von Wirkungspo-
tentialen zur Erreichung einer Trendwende vom Gemein-
last- zum Verursacherprinzip im finanziellen Bereich der
Abfallwirtschaft.

Stellt man den Kosten der Abfallentsorgung das entspre-
chende Gebiithrenautkommen der entsorgungspflichtigen
Gebietskorperschaften gegeniiber, wird das Defizit ersicht-
lich, das derzeit gemifl dem Gemeinlastprinzip von den 6f-
fentlichen Haushalten finanziert wird. Fiar die Behebung
dieses Defizits bieten sich zwei Moglichkeiten an: Es konn-
ten 1. die Kosten-, 2. die Gebiithrenpositionen angepaft
werden. Entsprechend werden die Forschungsbemiithungen
in diesem Projekt einerseits an den Kostenstrukturen, ande-
rerseits an den Moglichkeiten der Kostenkalkulation zur
Gebiihrenbedarfsbestimmung ansetzen.

3. Biomiillkompost als Diinger im Landbau
— Eignung und Umweltvertraglichkeit

Projektbetreuung: R. VANDRE

Ziel des Forschungsprojektes ist es, die Dynamik von Nihr-
und Schadstoffen bei Anwendung von Biomiillkompost im
Landbau zu kennzeichnen. Dazu sollen in einem dreijahri-
gen Feldversuch die Fliisse von Nahrstoffen und ausgewahl-
ten organischen wie anorganischen Schadstoffen nach
Kompostgaben gegen eine NPK-gediingte Kontrolle gemes~
sen werden. Die Erfassung von Ertrag sowie Mineral- und
Schadstoffgehalten der angebauten Feldfriichte soll eine
Beurteilung der Auswirkung des Kompostes auf Pflanzener-
nihrung und Schadstofftransfer Boden-Pflanze ermégli-
chen.

4. Anaerobe Vergirung
Projektbetreuung: H.-C. WAGNER

Gegenstand dieses Forschungsprojektes ist das Verhalten
ausgewihlter Umweltschadstoffe bei der anaeroben Ver-
wertung biogener Abfallfraktionen. Als Untersuchungsge-
genstand sind dabei von Interesse:

1. Akkumulations- und Metabolisierungsprozesse der Um-
weltschadstoffe,

2. Verteilung der Schadstoffe bzw. deren Metabolisierungs-
produkte in den Verwertungsprodukten ,,Anaerob-Kom-
post*, Biogas und Abwasser.

5. Okobilanzen und Produktlinienanalysen

(Abt. Technik im BIfA; Leitung: Dr.-Ing. W. ROMMEL)
Projektbetreuung: E. WURDINGER

Das Aufgabengebiet umfafst Verbesserungen der Methodik
von Okobilanzen und Produktlinienanalysen. Im Mittel-
punkt stehen dabei die verschiedenen Formen der Bewer-
tung. Ziel ist es, in Zusammenarbeit mit Unternehmen
praxisgerechte Vorgehensweisen zu entwickeln, die Reich-
weite dieser neuen Instrumente zu bestimmen und damit
sinnvolle Anwendungsbereiche abzugrenzen.
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6. Belastung der Umwelt durch atmosphirischen Ein-
trag vom Emissionen aus einer Miillverbrennungs-
anlage

Projektbetreuung: G. DORR, M. HIPPELEIN, H. KAUPP

Die Zielsetzung des Forschungsprojektes umfaflt funf

Punkete:

1. Erfassung der atmospharischen Grundbelastung am
Standort der im Bau befindlichen Abfallverbrennungs-
anlage in Augsburg;

2. Einfluf§ der Wettersituation (Jahreszeiten) auf Durch-
schnittsbelastung durch kontinuierliche Probenahme;

3. Vergleich von Mefldaten mit Ausbreitungsrechnung
nach TA Luft;

4. Muster-/Profilvergleich innerhalb/zwischen den Schad-
stoffklassen zur Quellenzuordnung;

5. Vergleich von stiadtischer und Hintergrundbelastung.

Das Versuchsprogramm sieht folgende Arbeiten vor:

1. Aufbau eines Immissionsmefinetzes: 7 MefSnetzpunkte
im theoretischen EinflufSbereich der AVA (Umkreis mit
2,5 km Radius); 1 MefSnetzpunkt als background im
NW von Augsburg; Betrieb kontinuierlich iber ein Jahr;
getrennte Erfassung der Konzentrationen von PCDD/F,
PCB, PAH, Hexachlorbenzol und polychlorierten
Naphthalinen an Partikeln und in der Gasphase mit
sechswéchiger Auflésung; Schwermetallbestimmung an
Partikeln mit zweiwdchiger Auflésung.

2. Untersuchung von Kuhmilchproben auf PCDD/F, PCB,
HCB von drei landwirtschaftlichen Betrieben im Bela-
stungsgebiet und einem Betrieb in der Hintergrundre-
gion; je 4 Proben Herdensammelmilch im Jahr.

3. Betrieb von je zwei Windschreibern und Thermohygro-
graphen sowie Auswertung der Daten der DWD-Station
am Flughafen Augsburg.

In einem weiteren Forschungsvorhaben soll nach Inbetrieb-
nahme der Abfallverbrennungsanlage die Luftbelastung
nochmals festgestellt und der zusatzliche Beitrag der Emis-
sionen dieser Anlage bewertet werden.

7. Bioabbaubare Verpackungsmaterialien

(Abt. Mikrobiologie im BIfA; Leitung: Prof. Dr. P. WALL-
NOFER, Landesanstalt fiir Erndhrung, Miinchen, und TU
Miinchen)

Projektbetrenung: P, WALLNOFER

Biologisch abbaubare Verpackungsmaterialien werden
kiinftig immer mehr im Vordergrund stehen, da sie das his-
herige Ausmafs der Plastik-Abfille reduzieren koénnen.
GrofSte Bedeutung unter den zur Zeit kommerziell angebo-
tenen bioabbaubaren Polymeren kommt vor allem den Ma-
terialien zu, in deren Produktion die Nutzung nachwach-
sender Rohstoffe einbezogen wird.

Den Hauptanteil stellen derzeit Polymer-Produkte auf Star-
kebasis dar, wobei Materialien aus plastisch verformbarer
Stirke sowie Mischungen aus Stirke mit synthetischen Po-
lymeren, z.B. Polyethylen oder Polyvinylalkohol, angebo-
ten werden.
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Unter den nachwachsenden Rohstoffen spielen neben Star-
ke auch Verpackungsmaterialien auf Zellulose-Basis eine
Rolle. Dabei sind plastisch verformbare Zellulosederivate
von besonderem Interesse. Die Zellulose ist hier mit Essig-
sdure, aber auch mit Propion- oder Buttersiure verestert
und kann in Mischungen mit Polyethylen vorliegen.

Es ist nun zu untersuchen, in welchen Zeitabliufen der bio-
logische Abbau dieser Stoffe in kommunalen Miillkompo-
stierungsanlagen und bei der Eigenkompostierung ablau-
fen. Eine umfangreiche Literaturrecherche soll abkliren,
ob Verpackungsmaterialien auf Stdrkebasis beschleunigt
bioabbaubar sind, wenn der Anteil an Stirke hoch ist. Der
mikrobiologische Abbau der Mischungen aus Starke und
Polyethylen ist bis jetzt umstritten. Uber den Abbau der auf
Zellulose-Ester basierenden Stoffe ist dagegen vergleichs-
weise noch wenig bekannt. Modelluntersuchungen zur Bio-
abbaubarkeit ausgewihlter Verpackungsmaterialien auf
Zellulosebasis mit speziell adaptierten Mikroorganismen
sollen helfen, offen Fragen zu kliren. Dabei erscheint es
auch sinnvoll, mit zellfreien Systemen zu arbeiten, um még-
liche Zwischenprodukte des Abbaus erfassen und bilanzie-
ren zu konnen.

Arbeitsschwerpunkte der Abt. Mikrobiologie

1. Hygienische Aspekte bei Verfahren zur biologischen Ab-
fallbehandlung

2. Uberpriifung der Eignung bestimmter Abfallfraktionen
fir biologische Abfallbehandlungsverfahren

3. Mikrobielle Vorginge in abgelagerten Abfallfraktionen
(herkémmliche und zukanftige Deponien)

4. Optimierung von Verfahren zur biologischen Abfallbe-
handlung.

8. Sachstand , Anlagen zur biologischen Abfallverwer-
tung in Bayern“

{Abt. Mikrobiologie und Abt. Toxikologie im BIfA)
Projektbetreuung: K. HOPPENHEIDT, H.-J. SCHEIBEL

Die 96 entsorgungspflichtigen Kéorperschaften Bayerns
wurden Mitte 1992 per Fragebogen um Auskunft iiber die
in ihrem Zustindigkeitsbereich betriebenen Anlagen zur
biologischen Abfallverwertung gebeten. Eine erste Auswer-
tung der Antwortschreiben (Riicklaufquote: 93 %) 1aft er-
kennen, dafl im Zustandigkeitsbereich der angesprochenen
Behorden z.Zt. 203 Anlagen zur Kompostierung organi-
scher Abfallfraktionen betrieben werden. 72 % der Kom-
postieranlagen verarbeiten ausschliefflich Gringut, 23 %
Griingut und Bioabfall und nur 1,5 % ausschliefflich Bio-
abfall. Derzeit werden nur 2 Anlagen zur anaeroben Abfall-
behandlung betrieben, wobei es sich bei einer Anlage nur
um eine Versuchsanlage handelt.

Die z.Zt. genutzten Anlagen zur biologischen Abfallver-
wertung haben zu 34,5 % einen privaten, zu 33 % einen
kommunalen und zu 26 % sonstige Betreiber (kommunal
und privat, . . .). Bis 1994 sollen 33 geplante Neuanlagen
in Betrieb gehen, wobei es sich nahezu ausschliefflich um
Kompostieranlagen handelt.
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Arbeitsschwerpunkte der Abt. Toxikologie
(Leitung: Prof. Dr. W. MUckg, TU Minchen)

1. Risikobetrachtung zu den stofflichen Emissionen aus
Abfallverbrennungsanlagen und Deponien (Toxikolo-
gie/ Okotoxikologie) unter Beriicksichtigung von Ge-
samtbelastungen.

2. Toxikologie Kriterien fur die Schadstoff-Entfrachtung
von Hausmill unter Beriicksichtigung der Beseitigungs-
Endpunkte.

3. Etablierung mikrobieller Testverfahren zur Erfassung
toxikologischer Summenparameter bei komplexen Stoff-
gemischen (Abfall, Emissionen) in Erginzung bzw. als
Alternative zur chemisch-physikalischen Einzelstoffbe-
stimmung, Schwerpunkte sollen sein: Zelltoxizitit,
Gentoxizitat und die Erfassung der Wirkung von Dioxi-
nen und Furanen.

4. Prifung der Eignung von Humanmonitoring zur Umge-
bungsuiberwachung.

9. Juristisches Forschungsvorhaben

{Leitung: Prof. Dr. R. SCHMIDT)
Projektbetreuung: M. DEIKE, C. THOMA,
P. NIEDERMEYER

Die Akzeptanz von Abfallentsorgungsanlagen
— Strategien zu ihrer Verbesserung

Das Projekt sucht die Ursachen der Akzeptanzkrisen zu er-
forschen. Es ist im Grenzbereich zwischen Rechtswissen-
schaft und anderen Gesellschaftswissenschaften angesiedelt.
Entsprechend interdisziplinir ist die personelle Besetzung.
Auflerdem ist die Zusammenarbeit mit im Abfallrecht be-
sonders erfahrenen Rechtsanwilten (Dres. HOLTWICK-
MAINZER, BIRKL) institutionalisiert, um den erforderlichen
Praxisbezug herzustellen.

Losungsansitze

Der spezifisch juristisch geprdgte Teilbereich des Projekts
beschiftigt sich vor allem mit dem Planungsrecht. Leitthese
ist, dafl Handhabung und rechtliche Ausgestaltung des ge-
genwirtigen Planungsrechts fiir Akzeptanzdefizite zumin-
dest mitverantwortlich sind.

Das heutige Planungsrecht zeichnet sich durch seine geringe
inhaltliche Programmierung aus. Der Verwaltung werden
weite Ermessensspielrdume eingeriumt, die fiir die Akzep-
tanzkrise mitverantwortlich sind, jedoch fiir Akzeptanz-
strategien nutzbar gemacht werden konnten. Dabei sind
zwei Grundfragen wesentlich:

1. die Standortfrage,
2. die Gestaltung der Anlage

(1) Bei der Standortfrage geht es darum, flichendeckend
Standorte nach einheitlichen Kriterien zu suchen. In der
Praxis werden die Standorte von den Entsorgungspflichti-
gen (den Landkreisen oder Zweckverbinden) gesucht, die
sich dazu privater Unternehmen bedienen. Die Planfeststel-
lungsbehorden prifen dann nur noch, ob sich keine Alter-
nativstandorte aufdringen.
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Die eigentliche Standortsuche und die Kriterien, nach de-
nen die Standorte gesucht werden, sollten in den staatlichen
Bereich zuriickverlagert werden. Indessen ist fur eine solche
staatliche Standortsuche das geltende Recht unzureichend
geriistet:

Zwar gibt es Abfallentsorgungspline, in denen mégliche
Standorte ausgewiesen werden kénnen; in der Praxis wer-
den in Bayern aber nur bereits planfestgestellte Standorte
oder blofle Standortriume ausgewiesen. Die Ursache fiir
dieses Defizit liegt in dem unflexiblen Aufstellungsverfah-
ren und in der Furcht, friihzeitig unpopulire Entscheidun-
gen zu treffen, insbesondere, wenn die Verbindlichkeit des
ausgewiesenen Standortes nicht hinreichend gesichert ist.
Es muf also darum geben, das geltende Recht im Hinblick
auf ein kriterienunterstiitztes Standortsuchverfabren um-
zZubauen.

(2) Der zweite Schwerpunkt der Arbeit bezieht sich auf die
Gestaltung der Abfallentsorgungsanlagen. Ist der Standort
einer Abfallentsorgungsanlage einmal verbindlich gefun-
den, muff es im Nahbereich der Anlage zu einer méglichst
partizipativen Detailplanung kommen. Dazu bietet sich das
in der amerikanischen Praxis gebriauchliche Instrument der
Mediation an. Dieses Konzept versucht den Konflikt um
die Abfallentsorgungsanlage auf die eigentlich streitenden
Parteien, d.h. auf den Projekttriger und die Anwohner, zu-
riickzuverlagern und damit staatliche Behérden zu ent-
lasten.

Inhaldlich sind die Ausgestaltung der Anlage, z.B. Art und
Menge der zu behandelnden Abfille, technische Ausgestal-
tung sowie Entschiadigungsleistungen verhandelbar.
Vertrauen und Akzeptanz konnen aber auch durch ver-
stirkte Kontrollméglichkeiten (z.B. eigener Anspruch der
Birger auf Nachriistung auf den Stand der Technik) herbei-
gefithrt werden. Die Verhandlungsiésung steht dabei aller-
dings immer unter dem Vorbehalt, daf die Behorde, deren
Kompetenz fir den Planfeststellungsbeschluf8 nicht be-
schnitten werden soll, den gefundenen Kompromif$ akzep-
tiert. Uberhaupt soll das Planfeststellungsverfahren in
seiner derzeitigen Gestalt nicht angetastet werden. Es geht
nur darum, bisher schon praktizierte, informelle Verfah-
rensweisen, dem multipolaren Charakter des Konfliktes an-
zupassen.

Eine solche planungsbeeinflussende Beteiligung der in ibren
Rechten betroffenen Biirger setzt eine friihzeitige Beteili-
gung voraus. Der Zeitpunkt nach dem Scoping erscheint
angemessen.

Bayerisches Institut fiir Abfallforschung
(BIfA GmbH)

Am Mittleren Moos 46b

D-89500 Augsburg

Tel.: 0821/ 27083 -0

Fax: -10
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