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Zusammenfassung 

UNEP International Register of Potentially Toxic Chemicals 
(IRPTC) wurde yon der ersten VN-Umweltkonferenz 1972 ge- 
schaffen. Sein Einfuf~ und Zusammenwirken in den 80ziger Jah- 
ten mit anderen internationalen Programmen der WHO, FAO, 
OECD und EG in der Chemikalienkontrolle wird beschrieben. 
Nach dem Erdgipfel yon Rio 1992 werden im VN-Rahmen drei 
neue Gremien gebildet, die das Fachprogramm des Kapitels 19 
der Agenda 21 (umweltfreundliches Chemikalienmanagement) 
umsetzen sollen: die United Nations Commission of Sustainable 
Development, das Intergovernmental Forum on Chemical Safety 
und das Interorganization Programme for the Sound Manage- 
ment of Chemicals. Der Erdgipfel brachte auch fiir IRPTC eine 
Neuorientierung. Seit 1996 hat UNEP Chemicals, wie sich IRPTC 
nunmehr nennt, drei Aufgaben in sein Arbeitsprogramm aufge- 
nommen, die beschrieben werden: das internationale Oberein- 
kommen zum Prior Informed Consent, das internationale l]ber- 
einkommen zur Kontrolle der Persistent Organic Pollutants, und 
schliefllich sein traditionelles Arbeitsgebiet des Informations- 
austausches iiber Stoffe wird weitergefiihrt. 

Schlagw6rter: FAO; lntergovenmental Forum on Chemical 
Safety; Interorganization Programme for the Sound Manage- 
ment of Chemicals; IRPTC, International Register of Potentially 
Toxic Chemicals; OECD; Persistent Organic Pollutants (POP); 
Prior Informed Consent (PIC); UN Commission of Suistainable 
Development; UNEP; WHO 

Abstract 

The UNEP International Register of Potentially Toxic Chemi- 
cals {IRPTC) was created by the UN Conference on the Human 
Environment of 1972. Its influence and co-operation in the 80ies 
with other international programmes of the WHO, FAO, OECD, 
and EC for the control of chemicals is presented here. The fol- 
low-up of the UN Conference on the Environment and Devel- 
opment (1992) created three new bodies that are to implement 
chapter 19 of Agenda 21 (Environmentally Sound Management 
of Chemicals): The UN Commission of Sustainable Develop- 
ment, the International Forum on Chemical Safety, and the 
Interorganisation Programme for the Sound Management of 
Chemicals. This UN Conference also brought about a new ori- 
entation of IRPTC. In 1996, IRPTC was renamed as UNEP 
Chemicals and has been functioning in three major fields since 
then: The international convention on Prior Informed Consent, 
the international convention on the control of Persistent Or- 
ganic Pollutants and, finally, a continuation of is traditional field 
of information exchange on chemicals. 
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Geschichte des International Register of 
Potential Toxic Chemicals (IRPTC) von 1976 
bis 1992 

Als sich die Vereinten Nationen im Jahre 1972 auf der Konfe- 
renz fiber die menschliche Gesundheit zum ersten Mal mit 
der Umweltpolitik befaflten, gab es noch keine Chemiepolitik. 
Das Schlufldokument sprach von "contaminants and pollu- 
tants": Verunreinigungen und Verschmutzungen. Umwelt als 
eigenst/indiges Politikfeld gab es damals ebenso wenig. Aus 
dieser Konferenz ging 1974 das Umweltprogramm der Ver- 
einten Nationen (UNEP) hervor. Die Empfehlung 74(d)(iv) 
schuf innerhalb von UNEP das "International Register of 

�9 Die Aussagen dieses Beitrages sind die Meinung des Autors. Sie miissen 
nicht mit der Auffassung des Umweltbundesamtes oder yon UNEP 
Chemicals i~bereinstimmen. 

Potentially Toxic Chemicals" (IRPTC) [UN, 1973]. UNEP 
wurde in Nairobi/Kenya und IRPTC in Genf gegrtindet. Jan 
Huismans wurde 1976 sein Direktor und hat IRPTC bis zu 
seinem Ruhestand 1995 ganz wesentlich gepr/igt. 

Diese UN-Empfehlung aus 1972 driJckt drei chemiepolitische 
Grunds~itze aus, die heute noch gi~ltig sind: 

- Chemiepolitik ist eine Politik der Einzelstoffe, 
- Daten und Information sind die Grundlage der Chemie- 

politik, 
- das "craddle-to-grave-Konzept" (von der Wiege bis zur 

Bahre). 

Dieses letztere Konzept besagt, daf~ die Exposition des Men- 
schen und der Umwelt in allen Phasen des Lebenszyklus ei- 
nes Stoffes oder Produktes zu betrachten sei und daft Daten 
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dies belegen sollen: Produktionsmengen, Eintragsmengen in 
die Umwelt durch Herstellung, alle Verwendungen, Abfall- 
beseitigung oder Wiederverwendung. Dieses Konzept wur- 
de dann in den 90iger Jahren durch das Lebenslinien-Kon- 
zept (Life Cycle Assessment) weiterentwickelt und ist heute 
anerkanntes Konzept der Risikobewertung von Chemikali- 
en. In den 80iger Jahren bildeten sich fiir IRPTC zwei Schwer- 
punkte heraus. 

1.1 Datenbank fiir Chemikalien und 
Informationsmanagement 

Der Datenkatalog, den UNEP/IRPTC [HuIsMANS, 1978] in 
1976/77 in der IRPTC-Datenbank fiir die Bewertung yon Stof- 
fen aufstellte, hatte entscheidenden Einflut~ auf die sp~iter ent- 
wickelten Chemikalienprogramme und Stoffdatenbanken: 

1980 International Programme on Chemical Safety 
"Environmental Health Criteria Documents" 
[IPCS, 1997] 

- 1979/80 6. Anderungsrichtlinie 831/79/EWG: Grund- 
datensatz [EG, 1979] 

- 1986 OECD Altstoffprogramm [OECD, 1986] 

- 1994 EU Altstoff-Verordnung und IUCLID [Hrn)RON 
et al., 1996] 

Die IRPTC-Datenbank mit jetzt ca. 100.000 Datens/itzen 
wurde 1992 in einer Personal-Computer-Version herausge- 
geben. IRPTC veranstaltete von 1992 bis 1995 in allen Re- 
gionen der Erde Schulungskurse zur Nutzung dieser Daten- 
bank und zur Informationstechnik. Mehrere Lander haben 
nationale Informationszentren eingerichtet, sog. National 
Registers of Potential Toxic Chemicals. 

1.2 Informationsaustausch und das Prior Informed Consent 
(PIC) Verfahren 

Seit 1984 arbeitete UNEPflRPTC auf einem weiteren Politik- 
feld: dem weltweiten Informationsaustausch. Die politische 
Idee des Informationsaustausches beim Export yon beson- 
ders gef~ihrlichen Stoffen (Expormotifizierung) stammt aus 
dem amerikanischen Toxic Substances Control Act [TSCA, 
1976], und wurde sp/iter yon der OECD, UNEP, FAO und 
der Europ/iischen Union/ibernommen: 

OECD Ratsempfehlung betreffend den Informationsaus- 
tausch beim Export von verbotenen oder streng be- 
schr/inkten chemischen Stoffen vom 4. April 1984,  

C(84)37/Final [OECD, 1984], 

- UNEP London Guidelines for the Exchange of Informa- 
tion on Chemicals in International Trade, angenommen 
1987 und 1989 mit dem Grundsatz des Prior Informed 

Consent (PIC) erweitert [UNEP, 1989; COAN und WAG- 
NER, 1992; WAGNER, 1991], 

- FAO International Code of Conduct on the Distribution 
and Use of Pesticides yon 1987 und 1989 mit dem Grund- 
satz zum Prior Informed Consent erweitert [FAO, 1989], 

- EU Verordnung EEC/2455192 betreffend den Export und 
Import von bestimmten gef~ihrlichen Stoffen vom 23 Juli 
1992 [EG, 1992; 1993]. 

Die letzten drei Vorschriften nahmen das Prior Informed 
Consent, kurz PIC-Verfahren genannt, auf. Es besagt: "Ein 
chemischer Stoff, der aus Gesundheits- oder Umweltgriinden 
verboten oder streng beschr~inkt ist, sollte nicht gegen das 
Einverst~indnis oder gegen die Entscheidung der zustfindi- 
gen Beh6rde des Einfuhrlandes international gehandelt wer- 
den. Ausfuhrl~inder sollten gewfihrleisten, daft Ausfuhren 
nicht gegen die Entscheidung eines Einfuhrlandes stattfin- 
den." Ins Deutsche iiberserzt bedeutet PIC etwa "Zustim- 
mung nach vorherigem Informationsaustausch". 

2 Umsetzung der Ergebnisse des Erdgipfels yon  
1992 

Die Konferenz iiber Umwelt und Entwicklung der Vereinten 
Nationen 1992 in Rio de Janeiro (Erdgipfel) bedeutete eine 
grundlegende Neuordnung der Umweitpolitik. Die Konfe- 
renz verabschiedete die Agenda 21 [UN, 1993]. Sie nahm 
den vonder Brundtland-Kommission gepr/igten Begriff als 
die zentrale Umweltaussage anf: "sustainable development", 
ins Deutsche tibersetzt mit "nachhaltiger oder zukunftsf/ihi- 
ger Entwicklung". Dieser Begriff ist angesichts der begrenz- 
ten Ressourcen und der Bewahrung der natiirlichen Umwelt 
fiir nachfolgende Generationen wegleitend fiir das n/ichste 
Jahrhundert und fiir alle Umweltpoiitikbereiche geworden. 

Die Agenda 21 formuliert in Kapitel 19 zum ersten Mal ein 
Fachprogramm ffir eine Chemiepolitik der Vereinten Natio- 
nen. Denn bis zum Erdgipfel waren es die einzelnen Son&r- 
organisationen der Vereinen Nationen, die oft wenig koordi- 
niert eigene Chemikalienprogramme durchfiihrten. Auch das 
1980 ins Leben gerufene International Programme on Chemical 
Safety [IPCS, 1997], an dem sich ILO, WHO und UNEP (iber 
ein Memorandum of Understanding beteiligten, hatte nicht 
die erhoffte Integrationskraft. Schwierig war dies auch, da nach 
wie vor die Gesundheits-, Arbeits- und Umweltministerien um 
die Dominanz in der Chemiepolitik miteinander wetteiferten. 
Koordinierung, Zusammenarbeit, Integration und ein Einge- 
hen auf die Bediirfnisse der Entwicklungsl~inder waren daher 
die politischen Botschaften des Erdgipfels. Dieser politische 
Wille der MitgtiedsI~inder setzte auch durch die empfindli- 
che Verringerung des Budgets in den Vereinten Nationen und 
all ihren Sonderorganisationen ein neues und bisher nicht 
gekanntes Zeichen fiir bessere Koordination, Zusarnmenar- 
belt und h6here Effektivit/it. Der Erdgipfel hatte die folgen- 
den Ergebnisse. 
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3 Das Chemikalien-Fachprogramm der Vereinten 
Nat ionen (Agenda 21 Kapitel 19) 

Dieses Fachprogramm besteht aus sechs Programmbereichen, 
von denen 1997 vier ein koordinierendes Sekretariat besit- 
zen (-e Tabelle I ). 

sog. Intersessional Group (IGS) statt. Die 3. Intersessional 
Group IGS wird vom 30. November bis 3. Dezember 1998 
in Tokyo tagen. Im Gefolge dieser Chemikalien-Weltkonfe- 
renz haben sich regionale Chemikalien-Konferenzen gebil- 
det, z.B. fiir Lateinamerika. Das Sekretariat befindet sich 
bei der WHO. Das ICFS berichtet an die UNCSD. 

Tabelle 1: Die Programmbereiche des Kapite|s 19 "Umweltfreundliches Chemikalienmanagement" 

Programmbereich koordinierendes Sekretariat 

A Risikobewertung von Chemikatien 

B Harmonisierung der Einstufung und Kennzeichnung 

C Informationsaustausch 

D Risikominderung 

E Aufbau von Kapazit&ten (capacity building) 

F Illegale grenz0berschreitende Transporte 

WHO 

ILO 

UNEP Chemicals 

U N ITAR 

4 Drei neue Gremien zur Umsetzung dieses 
Fachprogramms 

Neben der Fachdiskussion lief 1994/95 auch eine Organisa- 
tionsdiskussion, mit welchen Gremien und in welchen Struk- 
turen das neue Chemikalienprogramm des Kapitels 19 um- 
zusetzen sei. Die folgenden Gremien wurden neu geschaffen. 

4.1 United Nations Commission of Sustainable 
Development (UNCSD) 

4.3 Interorganization Programme for the Sound 
Management of Chemicals (IOMC) 

Mit diesem Gremium sind sechs VN-Organisationen (FAO, 
ILO, WHO, UNEP, UNIDO, UNITAR) und die OECD fiber- 
eingekommen, kfinftig ihre Chemikalienaktivitfiten besser zu 
koordinieren und zusammenzuarbeiten. Dies ist zum ersten 
Mal ein Mechanismus der Zusammenarbeit yon OECD und 
Vereinten Nationen. Das Sekretariat rotiert und wird der- 
zeit vonder FAO wahrgenommen. Das IOMC berichtet an 
das IFCS. 

Die Generalversammlung der VN-Mitgliedstaaten hat den 
Auftrag, die Agenda 21 umzusetzen. Daffir schuf sie die 
Commission of Sustainable Development (CSD). Diese tagt 
jfihrlich in New York und setzt die jeweiligen Kapitel der 
Agenda 21 etwa im Turnus von jeweils drei Jahren auf die 
Tagesordnung. Die Kommission hat ein Sekretariat in New 
York. Jedes Kapitel der Agenda 21 hat einen sog. Task-Ma- 
nager. Das ist in den meisten F~illen eine VN-Organisation, 
die der Kommission fiber den Fortschritt der Umsetzung 
Bericht erstattet. UNEP ist der Berichterstatter fiir das Kapi- 
tel 19 [UNEP, 1994; UNCSD, 1997; BMU, 1997a]. 

4.2 Intergovernmental Forum on Chemical Safety (IFCS) 
[IFCS, 1997] 

Dies ist ein Forum Rir 36 Regierungen, um die Politiken und 
Strategien zum umweltfreundlichen Management yon Che- 
mikalien zu besprechen und abzustimmen. Die konstituie- 
rende Sitzung (Forum I) fand im April 1994 auf Einlandung 
der schwedischen Regierung in Stockholm statt. Die Ergeb- 
nisse dieser ersten Weltkonferenz zur Chemikaliensicherheit 
sind in einer Broschiire zusammen mit einem Aktionsplan 
zu den sechs Programmbereichen des Kapitels 19 zusam- 
mengefa@t [IFCS, 1994]. Die zweite Sitzung (Forum II) [IFCS, 
1997; SCHLOTrMANN, 1997] fand im Februar 1997 in Otta- 
wa statt. Zwischendurch fanden jedes Jahr Sitzungen der 

5 Die Neuorient ierung des UNEP Chemikalien- 
programms [UNEP Chemicals, 1998a] 

Im November 1995 trat der neue Direktor yon UNEP Chemi- 
cals, James B. Willis, sein Amt an. Mit dem neuen Namen 
"UNEP Chemicals" will UNEP ein Zeichen setzten und an- 
zeigen, da@ UNEP die Schwerpunkte seines Wirkens fiber 
den traditionellen Rahmen des Informationsmanagement 
hinaus auf die Ausarbeitung zweier internationaler Uberein- 
kommen legt, deren Mandate ihm der UNEP-Verwaltungs- 
rat gegeben hatte [MER~EL, 1997; BMU, 1997b]. Das UNEP 
Chemicals Arbeitsprogramm 1998/99 weist drei Schwer- 
punkte aus: 

- Internationales (Jbereinkommen zum Prior Informed 
Consent (PIC) [UNEP, 1995; 1997a] 

- Internationales Obereinkommen zur Kontrolle der Persi- 
stent Organic Pollutants (POPs) [UNEP, 1995; 1997b] 

- Informationsaustausch und-management. 

Zur gleichen Zeit entwickelte sich das Internet als Informa- 
tionstr~iger. So sind seit 1996 diese drei Programme in allen 
Einzelheiten auf dem Internet unter http://irptc.unep.ch zu 
finden. 
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Politische Leitlinie dieser Neuorientierung war die Agenda 
21, die beiden Auftr~ige des UNEP-Verwaltungsrates zu PlC 
und POP, die Hinwendung zu den Bediirfnissen der Mitglieds- 
l/inder sowie ein am Ergebnis orientiertes UNEP-Arbeitspro- 
gramm. Begleitet war diese Neuorientierung yon einem emp- 
findlich gekiirzten Budget, so daft Posteriorit/iten gesetzt 
werden mugten. Dieser Posteriorit~it fiel die Weiterentwick- 
lung der IRPTC-Stoffdatenbank und die Schulung in der 
Informationstechnik zum Opfer. Dies macht insofern Sinn, 
da die sehr kostspielige Entwicklung einer weltweiten Stoff- 
datenbank nunmehr vonder  Europ/iischen Union mit der 
Stoffdatenbank IUCLID [HEIDORN et al., 1996] iibernom- 
men worden ist und da diese Entlastung UNEP Chemicals 
einen neuen Freiraum Rir eine politische Katalysatorrolle 
gegeben hat. Eine solche Katalysatorrolle wird ja in Agenda 
21 Kapitel 38H-1, Satz 38.22(a) von UNEP gefordert [UN, 
1993]. Es liegt nun an den Mitgliedsl~indern, UNEP Chemi- 
cals in diesen drei Programmen fachlich und finanziell zu 
unterstiitzen. 

5.1 Internationales Obereinkommen zum Prior Informed 
Consent (PIC) [UNEP Chemicals, 1998b] 

Das PlC-Prinzip besagt, daft Stoffe, die aus gesundheitlichen 
oder Umweltgriinden verboten oder streng beschr~inkt sind, 
nicht gegen die Entscheidung des Einfuhrlandes eingefiihrt 
werden diirfen. Das PIC-Verfahren ist auf Dialog angelegt 
und damit ein gutes Instrument, die gemeinsame Verantwor- 
tung von Einfuhr- und Ausfuhrland im Handel mit geffihrli- 
chen Stoffen in die Tat umzusetzen. Fiir viele Entwicklungs- 
l~inder war es auch Ausl6ser, sich mit den Risiken der 
gef~ihrlichen Stoffe zu besch~iftigen, Informationen fiber die 
einzelnen PIC-Stoffe einzuholen und zu verarbeiten sowie 
eine Verwaitung zu deren Kontrolie im Verbund mit UNEP 
und FAO aufzubauen, t44 L~inder nehmen derzeit am frei- 
willigen PIC-Verfahren teil (Stand Dezember 1995). UNEP 
und FAO haben einen Leitfaden zum PIC-Verfahren for Re- 
gierungen herausgegeben [UNEP und FAO, 1991]. 

Das PlC-Verfahren hat sich als ein ausgesprochen niitzliches, 
entwicklungspolitisches Instrument herausgestelk. Diese 
Erfahrungen haben UNEP und UNITAR seit 1991 in ihrem 
Schulungsprogramm zur Umsetzung der London Guidelines 
gemacht, in dem die Schwerpunkte im engeren Sinne auf der 
Darlegung des PIC-Verfahrens und im weiteren Sinne auf 
der Einfiihrung einer umfassenden Chemiepolitik lagen. F/ir 
die meisten Entwicklungsl~inder war dieses Schulungs- 
programm die erste Begegnung mit dem Chemikalienproblem 
und mit weltweit problematischen Stoffen. Als Erfolg kann 
verbucht werden, daf~ dieses Schulungsprogramm den poli- 
tischen Konsens fi~r das jetzt verhandelte PIC-Obereinkom- 
men geschaffen hat. 

Der 18. UNEP-Verwaltungsrates [UNEP, 1995, 1997a] und 
der 107. FAO-Rat (November 1994) hatten UNEP und FAO 
das Mandat gegeben, das Prior Informed Consent (PIC) Ver- 
fahren in einem internationalen Instrunment rechtlich bin- 

denden zu machen. Beide Organisationen setzten daraufhin 
ein Intergovernmental Negotiating Committee (INC) ein, wel- 
ches ein internationales Ubereinkommen ausarbeiten sollte. 
Die erste Konferenz fand im M/irz 1996 auf Einladung und 
mit Unterst~itzung der belgischen Regierung in Briissel statt. 
Das INC berichtet an den UNEP-Verwaltungsrat und an den 
FAO-Rat. Im M~rz 1998 verabschiedete die fiinfte Sitzung 
des INC den Entwurf des internationalen Obereinkommens, 
das im Herbst 1998 in Rotterdam als sog. Rotterdam-Ober- 
einkommen in einer diplomatischen Konferenz gezeichnet 
werden soil. Dieses Obereinkommen wird ein vorlfiufiges 
Sekretariat in Genf bei UNEP Chemicals mit der Zust~ndig- 
keit fiir Industriechemikalien und in Rom bei der FAO mit 
der Zust~indigkeit fiir Pflanzenschutzmittel haben. 

Die wesentlichen Inhalte dieses r sind: 

Es ist das Ziel dieses Obereinkommens, die geteilte Ver- 
antwortung und die gemeinsamen Anstrengungen der Par- 
teien (das sind die Regierungen, die diesem Obereinkom- 
men beitreten) im internationalen Handel mit gewissen 
gef/ihrlichen Chemikalien zu f6rdern, um so die mensch- 
liche Gesundheit und die Umwelt vor m6glichen Sch~iden 
zu schiitzen. Es soil durch Informationsaustausch fiber 
grundlegende Daten und durch einen nat ionalen 
Entscheidungsprozess iiber Ein- und Ausfuhr, der den 
anderen Parteien zug/inglich gemacht wird, zum umwelt- 
freundlichen Gebrauch der Stoffe beitragen (Artikel 1). 

"Verbotene Stoffe" sind Stoffe, deren s~imtliche Verwen- 
dungen durch rechtliche Regelungen verboten sind, um 
die menschliche Gesundheit und die Umwelt zu schOtzen 
(Artikel 2). 

"Streng beschr~inkte Stoffe" sind Stoffe, deren Verwen- 
dung aufter in einigen besonderen Anwendungen in allen 
anderen F~illen durch rechdiche Regelungen beschdinkt 
sind, um die menschliche Gesundheit oder die Umwelt zu 
sch/itzen (Artikel 2). 

"Streng beschr~inkte gef/ihrliche Pflanzenschutzmittel" 
sind Formuiierungen, die bei oder kurz nach der Anwen- 
dung zu schweren gesundheitlichen oder Umweltsch/iden 
fiJhren (Artikel 2), 

Jede Partei soU angemessene Gesetze oder administrative 
Maftnahmen ergreifen, um fiir die in Anhang III ( ~  Ta- 
belle 2) aufgefiihrten Stoffe for die Einfuhr rechtzeitige 
Entscheidungen zu gew~ihrleisten (Artikel 10). 

Wenn ein Stoff, der verboten oder streng beschr/inkt ist, 
yon einer Partei ausgefiihrt wird, dann soil diese Partei 
eine Expormotifizierung an die einfiihrende Partei sen- 
den (Artikel 12), 

Der Anhang III fiihrt die Stoffe und Pflanzenschutzmittel 
auf, die dem Verfahren des Prior Informed Consent un- 
terworfen sind. 
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- Die Sekretariate sind authorisiert, ein "Chemical Review 
Committee" (Artikel 5) einsetzten, das wissenschaftlich 
fiber die Durchfiihrung des Ubereinkommens ber~it. 

- Der Anhang II fiihrt die Kriterien auf, nach denen ein 
Stoff in das PIC-Verfahren aufgenommen wird. 

Mit diesem Obereinkommen ist zum ersten Mal eine welt- 
weite internationale Obereinkunft zum umweltfreundlichen 
Management von Chemikalien erreicht worden. Sie wird ein 
Beispiel fiir weitere Obereinkommen sein. Bonn bewirbt sich 
fiir den Sitz dieses internationalen Sekretariates neben Genf, 
Den Haag und Wien. 

Tabelle 2: Stoffe des Anhangs III, die dem Prior Informed Consent  unterworfen werden 

Stoff relevante CAS Nummer Kategorie 

2,4,5-T 

Aldrin 

Captafol 

Chlordan 

Chlordimeform 

Chlorbenziiate 

DDT 

Dieldrin 

Dinoseb und seine Salze 

1,2-Dibromethan (EDB) 

Fluoracetamid 

HCH (Isomerengemisch) 

Heptachlor 

Hexachlorbenzol 

Lindan 

Quecksilbersalze, einschlieSlich anorganische 
Quecksilberverbindungen, Alkyl-, Alkyloxyalkyl- 

und Arylquecksilber-Verbindungen 

Pentachlorphenol 

Monocrotophos 
(16sliche flQssige Formulierung mit <600 g 

Wirkstoff/Liter 

Methamidophos 
(16sliche flQssige Formulierung mit < 600g 

Wirkstoff/Liter) 

Phosphamidon 
(16sliche flQssige Formulierung mit <1000 g 

Wirkstoff/Liter) 

Methyl-parathion 
(bestimmte Formulierungen: Emulsionskonzentrat 
(EC) mit 19.5%, 40%, 50%, 60% und St&ube mit 

1.5%, 2% und 3% Wirkstoff) 

Parathion 
(alle Formulierungen: Aerosole, staubf6rmiges 

Puder (DP), Emulsionskonzentrat (EC), Granulat 
(GR), und benetzbares Puder (WP); 

ausgeschlossen sind gekapselte Suspensionen 
(CS) 

Crocidolit 

Polybromierte Biphenyle (PBB) 

Polychlorierte Biphenyle (PCB) 

Polychlorierte Terphenyle (PCT) 

Tris-(2,3-dibrompropyl)phosphat 

93-76-5 

309-00-2 

2425-06-1 

57-74-9 

6164-98-3 

510-15-6 

50-29-3 

60-57-1 

88-85-7 

106-93-4 

640-19-7 

608-73-1 

76-44-8 

118-74-1 

58-89-9 

87-86-5 

6923-22-4 

10265-92-6 

13171-21-6 (Mischung E- und Z- 
Isomere) 

23783-98-4 (Z-Isomer) 
297-99-2 (E-Isomer) 

298-00-0 

56-38-2 

12001-28-4 

59080-40-9 (hexa-) 
27858-07-7 (octa-) 
13654-09-6 (deca-) 

1336-36-3 

61788-33-8 

126-72-7 

Pflanzenschutzmittel 

Pflanzenschutzmittel 

Pflanzenschutzmittel 

Pflanzenschutzmittel 

Pflanzenschutzmittel 

Pflanzenschutzmittel 

Pflanzenschutzmittel 

Pflanzenschutzmittel 

Pflanzenschutzmittel 

Pflanzenschutzmittel 

Pflanzenschutzmittel 

Pflanzenschutzmittel 

Pflanzenschutzmittel 

Pflanzenschutzmittel 

Pflanzenschutzmittel 

Pflanzenschutzmittel 

Pflanzenschutzmittel 

sehr gef~hrliche Formulierung eines 
Pflanzenschutzmittel 

sehr gef~hrliche Formulierung eines 
Pflanzenschutzmittel 

sehr gefahrliche Formulierung eines 
Pflanzenschutzmittel 

sehr gef&hrliche Formulierung eines 
Pflanzenschutzmittel 

sehr gef~hrliche Formulierung eines 
Pflanzenschutzmittel 

Industriechemikalie 

Industriechemikalie 

Industriechemikalie 

Industriechemikalie 

Industriechemikalie 
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5.2 Internationales Obereinkommen zur Kontrolle der 
Persistent Organic Pollutants (POPs) [UNEP 
Chemicals, 1998c] 

Der 18. und 19. UNEP-Verwaltungsrat gab UNEP Chemicals 
das Mandat, eine internationale Vereinbarung zur Kontrol- 
le der POPs auszuarbeiten [UNEP, 1995; 1997b]. POPs sind 
definiert als Stoffe, die semivolatil, persistent und bioakkumu- 
lierend sind und weltweit fiber die Luft transportiert werden 
[WANIA und MACKAY, 1996] und damit ein Risiko for die 
menschliche Gesundheit und die Umwelt darstellen. Jeder 
Eintrag der POPs in die Umwelt ftihrt zu einer weltweiten 
Verbreitung und langsamen Anreicherungen insbesondere in 
den Polregionen, wo die Okologie und die dort lebenden 
Menschen und Tiere besonders empfindlich gegentiber Schad- 
stoffen sind. Die POPs stellen somit eine Gefahr f/Jr zukiinfti- 
ge Generationen dar, da die Abbauffihigkeit der Natur nicht 
ausreicht, um den Eintrag langfristig, d.h. tiber Jahrzehnte, 
abzubauen. Somit findet eine st~indige Geo- und Bioakkumu- 
lation dieser Schadstoffe statt. Ihre Schadwirkungen sind ali- 
gemein bekannt. Ihre weitere Verwendung verletzt somit das 
Vorsorgeprinzip und das Gebot der nachhaltigen Entwick- 
lung. So lautete der Auftrag des 19. UNEP-Verwaltungsrates: 

"Eine sofortige internationale Handlung solle eingeleitet wet- 
den, um die menschliche Gesundheit und die Umwelt dutch 
Ma~nahmen zu schiitzen, welche die Emissionen und Um- 
welteintr/ige der zw61f POPs mindern, und, woes angemessen 
ist, deren Produktion und Verwendung beenden, einschliefl- 
lich der Entwicklung eines international rechtlich binden- 
den Instrumentes" [UNEP, 1995; 1997b]. 

POPs zu erkennen und Ma~nahmen zur Minderung der Ver- 
wendung oder zur Elimination dieser Stoffe einzuleiten. Die 
Mitgliedsl/inder der United Nations Economic Commission 
for Europe (UN ECE) verhandelten seit 1995 bereits fiber 
ein POP-Protokoll im Rahmen des 1979 geschlossenen Ober- 
einkommens zur Kontrolle der grenziiberschreitenden Luft- 
verunreinigungen. Dieses Protokoll wurde am 26. Juni 1998 
im d/inischen Arhus verabschiedet [siehe UN ECE, 1998] 
und lag der ersten UNEP-Konferenz im Wortlaut vorlag. 

Die UNEP-Konferenz offenbarte die allgemeine Zustimmung 
zu einem weltweiten POP-glbereinkommen. Canada wurde 
zum Vorsitzenden gew/ihlt. Die Konferenz diskutierte die 
folgenden Sektionen eines neuen Obereinkommens: Pr~iam- 
bel, Definitionen, Ziele, Maflnahmen, um Eintr~ige der POPs 
in die Umwelt zu reduzieren oder zu eliminieren, nationale 
Pl~ine und Fortschrittsberichte, Verfahren, um neue Stoffe in 
das Ubereinkommen einzufiigen, Management und Entsor- 
gung bestehender Lagerbest/inde, Informationsaustausch, 
Information der Offentlichkeit, Bewutgtmachen und Erziehung, 
Forschung, Entwicklung und Umwehbeobachtung, technische 
Entwicklungshilfe, Geldmittel und Verfahren, Vollzug, Eini- 
gung bei Streitigkeiten und institutionelle Vereinbarungen. 

Es wird zwei Untergruppen geben, die der Konferenz zu- 
arbeiten werden: eine Gruppe (Vorsitz Kolumbien) wird sich 
mit den technischen und finanziellen M6glichkeiten befas- 
sen, um die L~inden zu unterstiitzen, das Obereinkommen 
umzusetzen. Diese Gruppe soil sich mit den folgenden Punk- 
ten befassen: Wie k6nnen Emissionsinventare erstellt wer- 
den?, Schulung, Uberwachung der Umwelt- und Gesundheits- 

Tabelle 3: Die zw61f "Persistent Organic Pollutants" 

Stoff relevante CAS Nummer Kategorie 

Aldrin 

Chlordan 

DDT 

Dieldrin 

Endrin 

Heptachlor 

Hexachlorbenzol 

Mirex 

Polychlorierte Biphenyle (PCB) 

Polychlorierte Dibenzo-p-dioxine (PCDD) 

Polychlorierte Dibenzofurane (PCDF) 

Toxaphen 

309-00-2 

57-74-9 

50-29-3 

60-57-1 

72-20-8 

76-44-8 

118-74-1 

2385-85-5 

1336-36-3 

8001-35-2 

Pflanzenschutzmittel 

Pflanzenschutzmittel 

Pflanzenschutzmittel 

Pflanzenschutzmittel 

Pflanzenschutzmittel 

Pflanzenschutzmittel 

Pflanzenschutzmittel 

Pflanzenschutzmittel 

Industriechernikalie 

Nebenprodukt 

Nebenprodukt 

Pflanzenschutzmittel 

Vom 29. Juni bis 3. Juli 1998 fand in Montreal die erste 
internationale Konferenz zur Bildung eines International 
Negotiating Committee (INC) statt, das den Auftrag hat, 
ein wehweites, international rechtlich bindendes [lberein- 
kommen zur Kontrolle der POPs auszuarbeiren. Diese Kon- 
ferenz soil den Mitgliedst~indern helfen, die Gefahren der 

auswirkungen, 6ffentliche Erziehung, identifizieren und 
durchsetzen von alternativen Stoffen, einschlietglich der Wie- 
deraufnahme von eingeborenen Praktiken, Pilotprojekte, 
Informationsaustausch, Einfuhr- und Ausfuhrkontrollen, 
Technologietransfer und Entsorgung von nicht mehr ge- 
brauchten Lagerbest~inden. 
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Die zweite Gruppe (Vorsitz Deutschland: Rainer Arndt, 
Dortmund) soil sich mit der Erarbeitung der Kriterien be- 
sch~iftigen, die zur Auswahl neuer POP-Stoffe angewandt 
werden. Dabei spielen die folgenden Kriterien eine Rolle: 
Persistenz (Langlebigkeit), Bioakkumulation, Toxizit~it, Ex- 
position in verschiedenen Regionen, das Potential zum re- 
gionalen und globalen Transport, einschlief~lich der Vertei- 
lung in der Atmosphfire und der Hydrosph~ire, wandernde 
Tiere sowie der m6gliche Einfluf~ auf das marine und tropi- 
sche Klima. 

5.3 Informationsaustausch fiber Chemikalien und 
Informationstechnik [UNEP Chemicals, 1998d] 

Dieses Programm ist das traditionelle Feld von IRPTC. Es 
zielt darauf ab, Regierungen zu ermuntern, Informationen 
und Daten auszutauschen und dadurch die Arbeitslast der 
Informationsaufbereitung zu teilen und voneinander zu pro- 
fitieren. Informationen sind Grundvoraussetzungen fi~r eine 
wirksame Chemiepolitik. Dieser Informationsaustausch hat 
eine starke Nordsiid und Westost-Komponente. In den bei- 
den letzten Jahren sind bei UNEP Chemicals neue Informa- 
tionsprodukte und -dienste entstanden, die den Zugang der 
Entwicklungsl~inder zu den Informationsquellen der Indu- 
striel~inder 6ffnen und erleichtern sollen. Eine weser.tliche 
Neuerung spielte dabei die Nutzung des Internet. IRPTCs 
wichtigste Informationsprodukte sind die folgenden, wovon 
einige auf Internet verfiigbar sind (http://irptc.unep.ch/irptc/ 
irptc/publicat.html): 

- UNEP Chemicals Newsletter, ein halbj~hrlicher Informa- 
tionsbrief, 

- IRPTC Legal File: ein Auszug aus der Datenbank "Stoffe 
in Rechtsvorschriften" [UNEP Chemicals, 1994], 

Guidance for Governments - Operation of the Prior 
Informed Consent Procedure for Banned and Severely 
Restricted Chemicals in International Trade [UNEP und 
FAO, 1991], 

- UNEP Chemicals (IRPTC) PC-Version der Stoffdatenbank 
mit iiber 100.000 Datens~itzen zu ca. 4000 Stoffe. Die 
H~ilfte der Datens~itze beziehen sich auf die Datenbank 
"Stoffe in Rechtsvorschriften". 

- Datenbank der Stoffe zum Prior Informed Consent (PIC), 

- Inventar der Stoffberichte [ECETOC und UNEP Chemi- 
cals, 1996]. Dieses Inventar ist ein ni~tzliches Nach- 
schlagwerk. Es enth~ilt etwa 9500 Stoffberichte von 40 
nationalen und internationalen Organsiationen zu etwa 
3900 Chemikalien. 

- Inventar der internationalen Informationsquellen- Inter- 
nationale Organisationen [UNEP Chemicals, 1997]. Die- 
ses Nachschlagwerk enth~ilt die wichtigsten Publikation 

der internationalen Organsiation zum Chemikalien- 
management. 

OECD Screening Information Data Sets [OECD und 
UNEP Chemicals, I995]. Dies sind Datenprofile zu 
priorit~iren Altstoffen aus dem OECD Altstoffprogramm. 

INTERNET Guide [UNEP Chemicals, 1996]. Dieser Fiih- 
rer ist eine Anleitung zum Gebrauch des Internet und fiihrt 
wertvolle Adressen zum Chemikalienmanagement und zu 
Stoffdaten mit einer kurzen Beschreibung der Quelle an. 

130 Stoffberichte aus russischer Literatur in englischer 
Sprache [UNEP Chemicals, 1985-1995]. 

GELNET ist ein anspruchsvolles, gemeinsames Projekt 
von WHO und UNEP und hat zum Ziel, in jedem Ent- 
wicklungsland mindestens eine Bibliothek zu haben, wel- 
che die Chemikalienliteratur der Vereinten Nationen, der 
OECD und der Industrieliinder zur Ausleihe vorr~itig hat 
[GELNET, I996]. 

Global Information Network on Chemicals (GINC) 
[GINC, 1995]. Dieses elektronische Netzwerk ist mit Un- 
terstiitzung des japanischen Nationalen Gesundheitsdien- 
stes im Aufbau und soll ein elektronisches Fundstellen- 
und Verweissystem fiir Stoffdaten werden. GINC wird 
nicht nut ein technisches Netz bilden, es soll auch ein 
pers6nliches Netz der nationalen Informationszentren 
werden, das Erfahrungen austauscht. IPCS und Japan er- 
proben dieses Netz in Siidostasien. 

Abkiirzungen 

EG Europ/iische Gemeinschaft, Bri.issel 

ECETOC European Centre of Ecotoxicology and 
Toxicology of Chemicals, Briissel 

EU Europfiische Union 

FAO Food and Agriculture Organization, Rom 

IFCS Intergovernmental Forum on Chemical 
Safety, Genf 

ILO International Labour Organization, Genf 

IOMC Interorganization Programme for the Sound 
Management of Chemicals, Rom 

IPCS International Programme on Chemical 
Safety, Genf 

IRPTC International Register of Potentially Toxic 
Chemicals, Genf; seit 1996 umbenannt in 
UNEP Chemicals 
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ISG 

IUCLID 

OECD 

PIC 

POP 

UNCED 

UNCSD 

UN ECE 

UNEP 

UNITAR 

VN 

Intersessional Group  des IFCS 

International  Uniform Chemical Informa- 
tion Database,  Hrsg. European Chemicals 
Bureau, Ispra/Ital ien 

Organisat ion of Economic Co-orperat ion 
and Development ,  Paris 

Prior Informed Consent (etwa: "Zustimmung 
nach vorherigem Informationsaustausch") 

Persistent Organic Pollutant (langlebiger or- 
ganischer Schadstoff) 

United Nat ions  Conference on the Environ- 
ment and Development ,  1992 

United Nat ions  Commission of  Sustainable 
Development,  New York 

United Nat ions  Economic Commission of 
Europe, Genf 

United Nat ions  Environment  Programme, 
Nairobi /Kenya 

United Nat ions  Institute for Training and 
Research, Genf  

Vereinte Na t ionen  
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