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Zusammenfassung.  Seit 1982 verpflichtet das Chemikalien- 
gesetz Hersteller und Importeure yon chemischen Stoffen, diese zu 
prfifen und bei der Beh6rde anzumelden, sofern sie in Mengen von 
mehr als 1 t / a  hergestellt oder eingeffihrt werden. Im Anmeldever- 
fahren werden die Dossiers einschlieftlich der Prfifberichte an die 
Anmeldestelle der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz (BAU) in Dort- 
mund gegeben, die sie an die Bewertungsstellen weiterleitet. Das 
Umweltbundesamt ist als Bewertungsstelle zust~indig fiir die Be- 
wertung der angemeldeten Stoffe hinsichtlich der m6glicherweise 
von ihnen ffir die Umwelt ausgehenden Gefahren. 
Unter der Voraussetzung, daft die Pr/ifergebnisse valide sind, ver- 
gleicht das Umweltbundesamt die Wirkkonzentrationen mit den 
beim bestimmungsgem~ifen Gebrauch der Chemikalie in der Um- 
welt auftretenden Konzentrationen. Die Abschfitzung der Umwelt- 
konzentrationen ist m6glich, wenn bestimmte technische Daten im 
Zusammenhang mit dem Gebrauch der Chemikalien zur Verffi- 
gung stehen, und wenn es sich um eine sog. Punktquelle der Emis- 
sion handelt. Dabei wird ein ungiinstigster, aber realistischer Fall 
fiir die Belastung der Umwelt angenommen. Das Ergebnis der Prii- 
fung ist zuniichst ein Verdacht auf eine Beeintriichtigung der Urn- 
welt, der je nach Schwere des Verdachts weitere Konkretisierung 
dutch vorgezogene Prfifung der Stufe I (normalerweise ffillig bei ei- 
nem Produktionsvolumen von 100 t /a)  entweder sofort oder bei 
einem Produktionsvolumen yon bereits 10 t / a  erforderlich macht. 
Die endgiiltige Bewertung kann dann zu einer Einschrfinkung der 
Verwendungsm6glichkeit oder gar der Produktion des Stoffes 
fiihren. 

1 Prfifung und Anmeldung von Stoffen nach dem 
Chemikaliengesetz 

Das Chemikaliengesetz (ChemG) [1] verpflichtet seit 1982 
Hersteller und Importeure von chemischen Stoffen, diese zu 
prfifen und bei der Beh6rde anzumelden, sofern sie in Men- 
gen von mehr als 1 Tonne pro Jahr hergestellt oder einge- 
fiihrt werden. 

Nachdem zuniichst nur wenige Stoffe angemeldet wurden, 
ist die Zahl der Anmeldungen bis heute stetig gestiegen und 
steigt welter an. Die Grfinde ffir die anfangs nur geringe 
Zahl von Anmeldungen liegen vor allem in der ausgiebig 
genutzten M6glichkeit, Stoffe fiir das europiiische Altstoff- 
inventar EINECS [2] nachzumelden. (Die 100 116 Stoffe 
des EINECS sind vollst~indig vonder  neuen deutschen Alt- 

stoffverordnung nach ~ 3 Nr. 2 des novellierten ChemG 
fibernommen worden, in Kraft seit dem 15. Dezember 
1990.) Priifung und Anmeldung der Chemikalien sind Vor- 
aussetzung ffir das Erreichen des in ~ 1 des ChemG genann- 
ten Zieles: 

Zweck des Gesetzes ist es, den Menschen und die Umwelt vor schddli- 
chen Einwirkungen gefdhrlicher Stoffe und Zubereitungen zu sch~t- 
zen, insbesondere sie erkennbar zu machen, sie abzuwenden und ihrem 
Entstehen vorzubeugen. 

Im Anmeldeverfahren werden die Dossiers einschlief~lich 
der Priifberichte an die Anmeldestelle bei der Bundesanstalt 
ffir Arbeitsschutz (BAU) in Dortmund gegeben, die sie wie- 
derum an die Bewertungsstellen weiterleitet (zum Verfah- 
ten siehe [3]). 

2 Die Aufgaben des Umweltbundesamtes als Bewer- 
tungsstelle 

Das Umweltbundesamt (UBA) ist als Bewertungsstelle zu- 
st~indig ffir die Bewertung der angemeldeten Stoffe hinsicht- 
lich der m6glicherweise yon ihnen for die Umwelt 
ausgehenden Gefahren. Aut~erhalb des Anmeldeverfahrens 
ffir ,Neue Stoffe" nach ChemG bewertet das UBA auch 
nicht-anmeldepflichtige ,,Alte Stoffe" - enthalten im EI- 
NECS bzw. der neuen Altstoffverordnung (s.o. und [2]) - 
sowie Stoffe aut~erhalb der Regelungen des ChemG, z.B. im 
Rahmen des Wasch- und Reinigungsmittelgesetzes 
(WRMG) [4], des Pflanzenschutzgesetzes (PflSchG) [5] und 
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) [6]. 

Im Rahmen des Vollzuges des Chemikaliengesetzes ist die 
Bewertung eines Stoffes eine Schlfisselaufgabe. Das Um- 
weltbundesamt hat hierzu Grundzfige der Bewertung ver6f- 
fentlicht [7], um dem Anmeldepflichtigen sowie dem 
allgemein Interessierten Einblick in die Bewertungspraxis 
zu geben, so wie sie sich seit 1982 entwickelt hat. 

Die Aufgaben des UBA im Rahmen der Anmeldung eines 
Stoffes gem~il~ ~ 4 ChemG sind im wesentlichen die fol- 
genden: 

1. Plausibilit~its- und Validit~itspriifung der Anmeldeun- 
terlagen 
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2. Bewertung des Stoffes anhand der Meldeunterlagen und 
anderer Informationen 

3. Oberprfifung der Kennzeichnung ,umweltgef/ihrlich" 
und 

4. Prfifung eines Regelungsbedarfs. 

Zu 1) Die Priifung, ob die eingereichten Anmeldeunterla- 
gen vollstiindig und die durchgefiihrten Prfifungen valide 
sind, muff innerhalb von ca. 3 Wochen im UBA erfolgen, 
da die Anmeldestelle dem Anmelder innerhalb von 
45 Tagen mitteilen muf ,  ob Einwiinde gegen die Unterla- 
gen bestehen. Tut sie das nicht, kann der Stoff vermarktet 
werden. Sollte sich jedoch hinterher herausstellen, daf  die 
Prfifungen nicht valide waren, bef~inde sich ein Stoff auf 
dem Markt, dessen Gef/ihrlichkeit unter Umstiinden nicht 
erkannt wiire. Eine Wiederholung der Prfifungen kann 
dann nicht mehr verlangt werden. 

Zu 3) Die Oberpriifung der Einstufung ,,umweltgef/ihr- 
lich" ist erst in Zukunft m6glich. Die EG-Kommission hat 
am 10. 12. 1990 eine verbindliche Regelung hierzu be- 
schlossen, die zu Beginn des Jahres 1991 im Amtsblatt ver- 
6ffentlicht werden soil: ,,Richtlinie der Kommission zur 12. 
Anpassung an den technischen Fortschritt der Richtlinie 
67/548/EWG des Rates zur Angleichung der Rechts- und 
Verwaltungsvorschriften ffir die Einstufung, Verpackung 
und Kennzeichnung gef~hrlicher Stoffe". Danach muff 
Deutschland diese Regelung in nationales Recht innerhalb 
eines Jahres fibernehmen. Das UBA hat die materiellen In- 
halte dieser Regelung wesentlich mitbestimmt. 

Zu 4) Die Prfifung eines Regelungsbedarfs kann erst nach 
der Bewertung des Stoffes erfolgen und selbstverstiindlich 
auch nur dann, wenn eine erhebliche Gefahr fiir die Um- 
welt vom Stoff ausgeht. 

3 Bewertung der Umweltgef~ihrlichkeit 

Zur Bewertung der Umweltgefiihrlichkeit wird die sich aus 
den Priifunterlagen ergebende Wirkkonzentration mit der 
abgeschdtzten Konzentration des Stoffes in der Umwelt ( = 
Expositionskonzentration) verglichen. Der Quotient Q (-- 
Wirkkonzentration / Expositionskonzentration) ist die 
Schlfisselgr6fe ffir weiteres Handeln. 

Wenn die Informationen fiber den Stoff nicht ausreichend 
sind, einen sog. realistisch ungfinstigen Fall (realistic worst 
case) der Konzentration in der Umwelt zu bestimmen, 
greift das Umweltbundesamt auf eine Verteilungsberech- 
nung nach MACKAY [8] zurfick, bei der die mit der Anmel- 
dung vorgelegten Stoffdaten - Dampfdruck, L6slichkeit 
und n-Oktanol/Wasser-Verteilungskoeffizient (log Pow) 
- benutzt werden. Die Aussagekraft ffir etwaiges Handeln 
der Bewertungsbeh6rde ist hier jedoch geringer als bei dem 
Vergleich yon Wirk- und Expositionskonzentrationen. A1- 
lenfalls erkennt man das fiberwiegend durch den Stoff bela- 
stete Umweltmedium. 

Zur Bestimmung der Wirkkonzentration sieht das Chemi- 
kaliengesetz ffir die Grundstufe, d.h. ffir die erste Anmel- 
dung des Stoffes, die Prfifung der akut toxischen Wirkung 
am Fisch bzw. an der Daphnie vor (LC 50 Fisch bzw. 
EC 50 Daphnie). 

Zur Abschiitzung der Konzentrationen in der Umwelt (= 
Expositionskonzentration) k6nnen Ergebnisse der Prfifun- 
gen auf biologische und abiotische Abbaubarkeit sowie die 
Hinweise Zur Verwendung herangezogen werden. Bei den 
relativ geringen Produktionsmengen der Grundstufe (ober- 
halb 1 t / a  bis maximal 100 t /a)  sind realistische Umwelt- 
konzentrationen nur abzusch/itzen, wenn ein Eintritt der 
Substanz in die Umwelt fiber punktf6rmige Quellen ange- 
nommen werden muf. Bei diffusem Eintrag wird daher die 
erw~ihnte Verteilungsberechnung nach MACKAY (Modell I) 
durchgeffihrt. Punktquellen liegen jedoch bei vielen angege- 
benen Verwendungen der Stoffe vor. 

Tabelle: Eintrag von Stoffen in die Umweh 

Verwendung als: Punktquelle Diffuser Eintrag 

Farbstoffe (T,P,L) 98 % 2 % 
Zwischenprodukte kein Eintrag da geschlossenes Syst. 
Kunststoffadditive (auf Deponien) 100 % 
Fotochemikalien 98 % 2 % 
Farben, Lacke 100 % 
Schmiermittel bei KFZ fiberwiegend 
Korrosionsinhi- 50 % 50 % je nach Techn. 
bitoren 
Hydraulikflfissigkeit 100 % 
Waschmittel 100 % 
Gummichemikalien 100 % 

Die Tabelle zeigt die Art des Stoffeintrags in die Umwelt f/ir 
eine Reihe von typischen Verwendungen. Zur Absch/itzung 
der Austrittsmengen und -konzentrationen sind Kennmisse 
fiber die technischen Prozesse erforderlich, bei denen der 
Stoff eingesetzt wird. Diese werden normalerweise nicht 
mit den Anmeldeunterlagen mitgeliefert. Das UBA erh/ilt 
sie auf drei Wegen: 

1. durch (freiwillige) Auskfinfte des Anmelders fiber die 
Anmeldeverpflichtung hinaus, 

2. aus technischen Nachschlagewerken und aus spezifi- 
scher Literatur, 

3. aus Ergebnissen von speziellen, vom UBA zu diesem 
Zweck vergebenen, Forschungsvorhaben. 

3.1 Bewertung in der Grundstufe 

1. Punktquellen 

Ist es also m6glich, mit Hilfe dieser zus~tzlichen Kennmisse 
und den Informationen aus den Anmeldeunterlagen eine 
Umweltkonzentration abzusch/itzen, wird die Wirkkonzen- 
tration mit dieser verglichen. Je nach Gr6fe des Quotienten 
Q aus Wirkkonzentration und Umweltkonzentration erge- 
ben sich unterschiedliche Handlungsweisen im Rahmen des 
Anmeldeverfahrens nach dem Chemikaliengesetz ( - '  Abb. 
S. 7). 

Nach normalem Stufenplan werden weitere Prfifungen erst 
bei einer Produktionsmenge yon 100 t / a  fiillig. Dies ist der 
Fall, wenn Q einen Wert von mehr als 1 000 annimmt oder 
eine Exposition ghnzlich ausgeschlossen werden kann, wie 
das ffir Zwischenprodukte angenommen wird (Kategorie I 
von Stoffen). 
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sofortige Vorgehen zus~itzliche zusfitzliche nach Priifungen Pr(ifungen Stufenplan bei lOt/a 
D[ffuserEintrag ~ ~ ~ 

A b b . :  Bewertung in der Grunds tufe  
Q = aquat, tox. Schwellenkonzentration/vorherges. Exposition 

Sofortige Zusatzpriifungen werden notwendig, wenn Q 
kleiner als 10 ist oder zwischen 10 und 100 liegt, sofern 
weitere den Stoff belastende Anhaltspunkte hinzukommen 
(Kategorie II der Stoffe). Dazwischen finden sich die Stoffe, 
bei denen Q zwischen 10 und 100 liegt, ohne daf~ weitere 
Anhaltspunkte vorliegen oder bei denen Q zwischen 100 
und 1 000 liegt und weitere belastende Anhaltspunkte vor- 
handen sind (Kategorie III der Stoffe). Hier werden Zusatz- 
prfifungen bei einem Produktionsvolumen von 10 t / a  
gefordert. 

Unabhiingig vom Vergleich der Wirk- mit der Expositions- 
konzentration werden f~r besonders hoch 6kotoxische 
Chemikalien sofortige zusdtzliche Prufungen verlangt. Dies 
ist der Fall, wenn Wirkungen bei Konzentrationen yon we- 
niger als 0,1 mg/1 zu beobachten sind. Einzige Ausnahme 
ist hier, wenn eine Exposition mit Sicherheit ausgeschlossen 
werden kann. 

2. Diffuser Eintrag 

Bei diffusem Eintrag des Stoffes in die Umwelt ist eine Ent- 
scheidung sehr viel schwerer zu treffen. Dennoch hat sich 
auch bier bereits eine Praxis herausgebildet, bei der abhfin- 
gig von den Stoffeigenschaften sofort, bei 10 t / a  oder erst 
bei 100 t /a  Produktionsvolumen zus~itzliche Pr/ifungen 

verlangt werden (weitere Einzelheiten in ,,Grundzfige der 
Bewertung" [7]). 

Dieser Abrit~ zeigt nur die erste Stufe der Bewertung, die 
Grundstufe. Sie dient dazu, ,Verdachtsmomente" f~r eine 
m6gliche Gef~ihrlichkeit des Stoffes ffir die Umwelt zu sam- 
meln und diese Verdachtsmomente zu erhfirten oder zu zer- 
streuen. Wenn erkannt wird, daf~ durch den Gebrauch 
eines Stoffes infolge seiner umweltgef~ihrdenden Eigen- 
schaften die Gefahr des Eintritts eines Umweltschadens be- 
steht, muff der Stoff reguliert werden. Das ChemG sieht 
hier eine Reihe von M6glichkeiten vor, die bis zu einem 
Verbot des Inverkehrbringens ffihren k6nnen. 
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