UVPG

Neues aus Umweltpolitik und Gesetzgebung

Kurznachrichten

Umweltvertraglichkeits-
prifung

— Neues zum UVP-Gesetz

Uber 4 1/2 Jahre nach Bekanntgabe der
Richtlinie des Rates der Europiischen Ge-
meinschaften iiber die Umweltvertraglich-
keitspriifung bei bestimmten 6ffentlichen
und privaten Vorhaben vom 27. 6. 1985 hat
die Bundesregierung das Gesetz iiber die
Umweltvertraglichkeit (UVPG) am
20. 2. 1990 im Bundesgesetzblatt auf Seite
205 ff veroffentlicht. Seit dem 21. 2. 1990
konnen die Ermichtigungen des Gesetzes,
neue Rechtsverordnungen und allgemeine
Verwaltungsvorschriften zu erlassen, ge-
nutzt werden.

Zur Sicherstellung der Einheitlichkeit

—bei der Abfassung zusammenfassender
Darstellungen,

— bei Verfahrenskriterien fiir die Ermitt-
lung, Beschreibung und Bewertung von
Auswirkungen der verschiedenen Vorha-
ben sowie

— fir Grundsitze zur Unterrichtung iiber
den voraussichtlichen Untersuchungs-
rahmen

sollte bis zum Inkrafttreten der wesentlichen
Vorschriften des Gesetzes zum 1. 8. 1990
die Technische Anleitung zur Umweltvertri-
glichkeitspriifung (TA UVP) vorliegen.

Da die Vorschriften des UVPG erst nach Er-
laf einer Rechtsverordnung, gestiitzt auf den
neugefafiten Absatz 10 des § 10 BImSchG
(UVPG, Artikel 4) fiir die zahlreichen immis-
sionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfah-
ren angewendet werden kénnen, bleibt abzu-
warten, wann dieser Zeitpunkt tatsichlich
gegeben ist. Bis dahin sind Verfahren nach
dem Bundes-Immissionsschutzgesetz, dem
Atomgesetz und dem Baugesetzbuch, die
zum Zeitpunkt des UVPG bereits offentlich
bekannt gemacht waren, nicht in eine Um-
weltvertraglichkeitspriiffung mehr einzube-
ziehen. Fir noch nicht veroffentlichte Vor-
haben hingegen ist eine UVP durchzufiihren.

Die Sonderregelung fiir Teilzulassungen und
-genchmigungen verlangt nur dann eine
UVP, falls zusitzliche oder andere erhebli-
che Umweltauswirkungen zu besorgen sind
und bleibt auch auf diese Auswirkungen be-
grenzt.

Die UVP bleibt ein unselbstindiger Teil be-
stechender verwaltungsbehérdlicher Verfah-
ren!. Vorhaben, fiir die eine UVP durchzu-
fithren ist, sind in einer 16 Positionen umfas-
senden Prioritatenliste aufgefiihrt (UVPG,
Anlage zu § 3), wobei die Vielzahl der im-
missionsschutzrechtlich zu genehmigenden
Vorhaben in einem Anhang zur Anlage ge-
sondert aufgelister wurden.
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Durch die Einbezichung der Offentlichkeit
zu Fragen der Umweltauswirkungen eines
Vorhabens und die Unterrichtung der Of-
fentlichkeit iiber die getroffene Entscheidung
werden keine Rechtsanspriiche (Wider-
spruch, Klageverfahren) begriindet. Diese
Anspriiche sind in dem Genehmigungs- oder
Zulassungsverfahren weiterzuverfolgen. Da-
mit wird die Frage der persénlichen Betrof-
fenheit eines Klagers, z.B. im immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungsverfahren,
auf eine andere, ungleich breitere Basis ge-
stellt.

Galt urspriinglich der Vorhabenbezug der
UVP, so erstreckt sich der Geltungsbereich
nunmehr berechtigterweise auch auf die
nicht-vorhabenbezogenen Darstellungen bei
der Aufstellung von Bauleitplinen, Gebiets-
entwicklungsplinen, Landesentwicklungs-
plinen und dhnlich raumordnerische Ver-
fahren.

Wichtig bleibt fiir alle von der Umweltver-
triglichkeitspriifung — oder sollte man bes-
ser von einer Umweltertriglickeitspriifung
sprechen — erfafiten Vorhaben, daf die
UVP ein unselbstindiger Teil des verwal-
tungsbehordlichen Verfahrens bleibt mit
dem Nachteil, daf es keine Verpflichtung
gibt, nach Realisierung von Vorhaben das
Bewertungsergebnis nachzujustieren oder
fortzuschreiben.

Fiir wesentliche Anderungen einer immis-
sionsschutzrechtlich zu genehmigenden An-
lage muff nunmehr eine Umweltvertriglich-
keitspriifung durchgefiihrt werden. Diese
Priifung wird dann zur Farce, wenn es sich
um einen groffen Werkskomplex mit vielen
Anlagen handelt. Hier miiffte m. E. erst ein-
mal fir den Werkskomplex ein vom konkre-
ten Verfahren unabhingiges Umweltvertrig-
lichkeitsgutachten erstellt werden, bevor fiir
eine kleine ,Detailanlage* die Umweltertrig-

lichkeit bescheinigt wird.

Nach dem UVP-Gesetz ist eine Umweltver-
traglichkeitspriiffung fiir Anlagen durchzu-
fithren, die kiinftig unter den Geltungsbe-
reich des Gentechnikgesetzes® fallen (An-
hang zu Nr. 1 der Anlage zu § 3 Ifd. Nr. 17
der immissionsschutzrechtlich zu genehmi-
genden Anlagen). Nach den Vorschriften des
Gentechnikgesetzes jedoch, die sich wohl
nicht mehr indern werden (es fehlt nur noch
die Zustimmung des Bundesrates), bedarf es
fir derartige Anlagen keine UVP mehr. Die
Ifd. Nummer 17 ist folglich aus dem UVPG
eliminiert.

Zur Erginzung der Nr. 27 (Anhang zu
Nr. 1 der Anlage zu § 3) vgl. S. 97.

Als besonders ungliickliche Regelung ist die
Neuregelung von § 10 des BImSchG in bezug
auf die Bekanntmachungs- und Offenle-
gungsfristen anzusehen (— Wortlaut) Sie
wiire nur verstindlich, wenn damit samtliche
zur Veroffentlichung gelangenden Verwal-

tungsverfahren (Erlaubnisse, Genehmigun-
gen, Planfeststellungen, Zulassungen) ein-
heitlich behandelt wiirden. Das ist aber nicht
der Fall. Wurde hier eine groffe Chance ver-
tan oder wurde sie fiir die Zukunft genutzt?

Wortlaut:
Artikel 4

Anderung
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

§ 10 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
vom 15. Mirz 1974 (BGBL. 1S. 721, 1193),
zuletzt gedindert gemif Artikel 5 der Verord-
nung vom 26. November 1986 (BGBI. I S.
2089), wird wie folgt geindert:

1.Absatz 3 Satz 2 und 3 wird wie folgt
gefafie:
wDer Antrag und die Unterlagen sind, mit
Ausnahme der Unterlagen nach Absatz 2
Satz 1, nach der Bekanntmachung einen
Monat zur Einsicht auszulegen; bis zwei
Wochen nach Ablauf der Auslegungsfrist
kénnen Einwendungen gegen das Vorha-
ben schriftlich oder zur Niederschrift bei
der Behorde erhoben werden. Mit Ablauf
der Einwendungsfrist sind alle Einwen-
dungen ausgeschlossen, die nicht auf be-
sonderen privatrechtlichen Titeln beru-
hen.*

2.In Absatz 4 Nr. 2 wird das Wort ,,Ausle-
gungsfrist* durch das Wort Einwen-
dungsfrist* ersetzt.

3. Absatz 10 wird wie folgt gefafit:

+(10) Die Bundesregierung wird ermich-
tigt, durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates das Genehmigungs-
verfahren zu regeln; in der Rechtsverord-
nung kann auch das Verfahren bei Ertei-
lung einer Genehmigung im vereinfachten
Verfahren (§ 19) sowie bei der Erteilung
eines Vorbescheides (§ 9) und einer Teil-
genehmigung (§ 8) geregelt werden. In der
Verordnung ist auch niher zu bestimmen,
welchen Anforderungen das Genehmi-
gungsverfahren fiir Anlagen geniigen
muf, fiir die nach Nr. 1 der Anlage zu § 3
des Gesetzes iiber die Umweltvertriaglich-
keitspriifung eine Umweltvertriglichkeit-
spriifung durchzufithren ist.*
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